Gigabitstrategie des Bundes

Neue Ansatze - alte Kritikpunkte

. Kommen nun endlich wieder Strategie und Bewegung in einen flachendecken-
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den Glasfaserausbau hierzulande? Mitte Juli hat die Bundesregierung eine neue

Gigabitstrategie fiir den Glasfaserausbau vorgestellt. Ein ibergeordnetes Ziel
besteht darin, bis 2030 ,die flichendeckende energie- und ressourceneffiziente Versor-
gung mit Glasfaseranschliissen bis ins Haus (FTTH)” umzusetzen. Parallel soll der neueste
Mobilfunkstandard 5G tiberall dort verfiigbar sein, wo Menschen leben, arbeiten und unter-
wegs sind - auch in landlichen Gebieten. Bauindustrie und Leitungsbau begriiBen einige
strategische Verbesserungen, liben aber Kritik an der Tatsache, dass viele Aspekte noch

nicht zu Ende gedacht sind.

Deutsche Haushalte sollen in den kommenden
Jahren flichendeckend mit Glasfaseranschlis-
sen versorgt und auch der Mobilfunkim schnel-
len 5G-Standard ausgebaut werden. Gelingen
soll das mit der ,Gigabitstrategie”, die das Bun-
deskabinett in Berlin beschlossen hat. In einem
ersten Etappenziel soll bis 2025 die Halfte aller
Haushalte Glasfaseranschlisse buchen kénnen.
Bis 2030 soll dies dann flachendeckend moglich
sein. ,Mit unserer Gigabitstrategie wollen wir
den digitalen Aufbruch fir Deutschland errei-

chen. Homeoffice, Streaming im ICE und Emp-
fang auf der Berghutte mussen endlich prob-
lemlos moglich sein’, so Dr. Volker Wissing,
Bundesminister flr Digitales und Verkehr, zum
neuen Strategiepapier der Bundesregierung.
Und Wissing weiter: ,DafUr brauchen wir tber-
all leistungsfahige digitale Infrastrukturen, das
heil3t Glasfaser bis ins Haus und den neuesten
Mobilfunkstandard. Wir schaffen jetzt die Be-
dingungen, um den Ausbau schneller und effi-
Zienter zu machen.”



Die neue Gigabitstrategie ist Teil eines umfang-
reichen Digitalisierungsvorsto3es, den die Bun-
desregierung nun auf den Weg gebracht hat.

Zentrale MaBnahmen sind:

Beschleunigung und Digitalisierung von Ge-

nehmigungsverfahren: Die Bundesldander wer-

den gebeten, bis Ende 2022 Genehmigungs-

verfahren zu erleichtern und zu vereinheitlichen.

Dazu gehort unter anderem

* die Freistellung der temporéren Errichtung
mobiler Masten vom Erfordernis der Bau-
genehmigung fur die Dauer von zwei Jahren,
soweit die endguiltige Errichtung nicht ohne-
hin verfahrensfrei ist.

¢ die Vereinheitlichung der landesgesetzli-
chen Vorgaben zur baurechtlichen Verfah-
rensfreiheit von Mobilfunkmasten sowie Ver-
einheitlichung und Verringerung der landes-
gesetzlich vorgegebenen Grenzabsténde
von Mobilfunkmasten und -antennen.

¢ die Vereinheitlichung und weitestmogliche

Verringerung der landesgesetzlich vorgege-

benen Anbauverbotsabstdnde bei der Er-

richtung von Mobilfunkmasten und -anten-

nen an Stral3en.

die Einrichtung beziehungsweise Starkung

des Instruments der Rahmenzustimmung

durch die Wegebaulasttrager.

Glasfaserleitungen an Holzmasten

Ein wesentliches Ziel der neuen Gigabitstrategie
besteht auch darin, die Akzeptanz bei Kom-
munen und Unternehmen der Baubranche zu
erhéhen und Unsicherheiten abzubauen. So
sollen etwa in Form von Pilotprojekten oberirdi-
sche Verlegemethoden auf den Weg gebracht
werden, welche Potenziale und Umsetzungs-
moglichkeiten in der Praxis zeigen. Unter ande-
rem kénne der Glasfaserausbau auch dadurch
beschleunigt werden, dass simplere Verlege-
techniken genutzt werden, wie etwa die ober-
irdische Installation von Leitungen an Holzmas-
ten. Zudem ist vorgesehen, Prozesse zur Nor-
mung und Standardisierung alternativer Verle-
getechniken zu unterstitzen und Instrumente
zur Absicherung eines etwaigen Kostenrisikos
der Wegebaulasttrdger beim Einsatz sogenann-
ter mindertiefer Verlegeverfahren zu prufen.

Mehr Transparenz durch neues
Gigabit-Grundbuch
Ein wesentlicher Baustein des aktuellen Strate-
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giepapiers ist der Aufbau eines Gigabit-
Grundbuchs durch die Bundesnetzagentur.
Dieses soll zu einer zentralen Datendrehscheibe
werden, die die relevanten Informationen fir
einen beschleunigten Glasfaser- und Mobil-
funkausbau gesichert biindelt, nutzerspezifisch
verknupft, aufbereitet und verflgbar macht.
Basierend auf einem einheitlichen Berechti-
gungskonzept konnen die einzelnen Nutzer-
gruppen (Offentlichkeit, am Ausbau beteiligte
Unternehmen und offentliche Verwaltungen)
die Informationen und Daten mit neuen Aus-
wertungstools in unterschiedlicher Detailtiefe
einsehen und nutzen. Dazu gehdren
¢ vorhandene digitale Infrastrukturen und
Versorgungsgrade,
¢ Ausbauvorhaben inklusive Meilensteine und
Realisierungszeitraume,
¢ verflgbare Liegenschaften und Grund-
stlicke der offentlichen Hand sowie
* verflgbare Infrastrukturen und Einrich-
tungen.

Daruber hinaus wird gepruft, wie etwa ein Por-
tal fur Markterkundungsverfahren sowie ein
Ausbaumarktplatz mit Angebotsmaoglichkeiten
fur private Liegenschaften integriert werden
kénnen.

Ubergang von Kupfer- auf Glasfasernetze
Mit Blick auf die Ankindigungen der Telekom-
munikationsbranche, den Glasfaserausbau in
Deutschland in den ndachsten Jahren massiv
und beschleunigt voranzutreiben, werden Fra-
gen einer investitions-, wettbewerbs- und ver-
braucherfreundlichen Migration von Kupfer-auf
Glasfasernetze rasch an Bedeutung gewinnen.
Mit dem Gigabitforum stellt die Bundesnetz-
agentur eine Plattform bereit, auf der alle rele-
vanten Fragen des Ubergangsprozesses erértert
und tragfdhige Branchenlésungen im Interesse
von Wirtschaft und Verbrauchern erarbeitet
werden konnen.

Optimierung der Festnetzférderung

Damit die Glasfaserférderung genau dort zum
Einsatz kommt, wo die TK-Unternehmen nicht
investieren, hat die Bundesregierung in diesem
Zusammenhang eine Potenzialanalyse beauf-
tragt. Diese wird den Landern bis Ende 2022
konkrete Ergebnisse liefern, wo in den néchsten
Jahren privatwirtschaftlicher Ausbau moglich ist
und gegebenenfalls Férderbedarf besteht. Das
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bewdhrte Forderverfahren soll beibehalten
bleiben, um den Kommunen die notwendige
Planungssicherheit zu geben. Geplant ist aber,
die Umsetzung der Forderung fortlaufend zu
evaluieren. Sollte die Evaluierung ergeben, dass
staatliche Forderung den privatwirtschaftlichen
Ausbau verdréngt, sollen Manahmen zur Ge-
gensteuerung ergriffen werden.

Bessere Mobilfunkversorgung - auch an
Bahnstrecken und anderen Verkehrswegen
Es muss jederzeit moglich sein, auf Zugfahrten
unterbrechungsfrei zu arbeiten, mit seiner Fa-
milie zu telefonieren oder ein Video zu strea-
men. Gerade bei der Tunneldurchfahrt bricht
die Verbindung oft ab. Um auch in Tunneln
maoglichst bald flaichendeckend Mobilfunk-
empfang zu gewdhrleisten, soll die Dauer von
Genehmigungsverfahren der Deutschen Bahn
bei der Ertlichtigung von Tunneln fir den Mo-
bilfunk halbiert werden. Das Férderprogramm
GSM-R wird seitens des BMDV fortgefihrt. Da-
mit erhdlt die Bahn Planungssicherheit und
ermaglicht die uneingeschrénkte Nutzung der
900-MHz-Frequenzen fir 4G und 5G.

Bauindustrie verhalten positiv

Damit die digitale Infrastruktur zukunftssicher
ausgebaut werden kénne, musse sie resilient
und nachhaltig sein. Hierfur ist geplant, ein
Gutesiegel mit klaren Kriterien fur nachhaltige
Breitbandnetze einzufiihren und Unternehmen
Malnahmen an die Hand zu geben, wie sie die
Infrastruktur nachhaltig und resilient ausbauen
konnen. Gerade diese Bausteine der neuen
Agenda werden von der Bauindustrie begruft.
JWir freuen uns, dass der erste Aufschlag des
Bundesdigitalministeriums aus dem Frihjahr
2022 jetzt detaillierter formuliert wurde. Die
Begriffe Nachhaltigkeit und Qualitat sind end-
lich im Zusammenhang mit den Gigabitnetzen
Ubernommen worden. Werte, auf die unsere
Leitungsbaufirmen in den letzten Monaten
immer wieder hingewiesen haben’, betont
Tim-Oliver Mller, Hauptgeschaftsfuhrer des
Hauptverbandes der Deutschen Bauindustrie
e. V. (HDB), in einer Stellungnahme. Die Bau-
industrie sei ein Realisierer der digitalen Zukunft
hierzulande, so Mller,und habe ihre Kapazitéten
entsprechend in den letzten Jahren verdoppelt.

Ein weiterer Punkt zu mehr Nachhaltigkeit be-
stiinde darin, dass der gegenseitige Uberbau

von Glasfasernetzen (eine Leitung liegt in der
StraBe Uber einer anderen) nun vom Bundes-
ministerium erstmals kritisch betrachtet werde.
Vor dem Hintergrund knapper Tiefbaukapa-
zitdten sei diese Sichtweise auch 6konomisch
mehr als sinnvoll. Kritik hingegen &uBert der
HDB am strategischen Umgang mit nicht norm-
und qualitdtskonformen Bauweisen. ,Unser
groBter Kritikpunkt’, so Maller: ,Das Bundes-
ministerium will weiterhin Instrumente prufen’,
die Kommunen bei Bauschdden finanziell
unterstitzen sollen — Bauschaden, die als Folge
von untiefen Legearten ohne Norm und
Qualitatskriterien, das sogenannte Trenching,
entstehen kénnen. Um es klarzumachen: Die
Solidarisierung von Risiken durch unsachgema-
e Legearten und die gleichzeitige Haftung mit
Steuergeldern sollten ein No-Go sein. Das 6ffnet
schlechter Qualitdt und Ausfihrung Haus und
Hof. Aus diesem Grund ware es sinnvoll gewe-
sen, ein Gutesiegel nicht nur fur Inhouse-Ver-
kabelung, sondern auch fir Leitungslegung zu
etablieren; diese Forderung wére einfach durch-
zusetzen, da es solche Gutesiegel bereits gibt.
Wichtig ist zudem, dass wir jetzt zlgig eine
Normierung etablieren, sodass fur alle Seiten
Rechtssicherheit besteht.”

Leitungsbau hinterfragt Praktikabilitat

der Vorschlage

Auch aufseiten des rbv hinterfragt man die kon-
krete Praktikabilitat der nun auf dem Tisch lie-
genden Vorschldge. So kénne eine Vereinheit-
lichung und weitestmdgliche Verringerung der
landesgesetzlich vorgegebenen Anbauver-
botsabstande bei der Errichtung von Mobil-
funkmasten und -antennen an Stral8en fur Un-
mut bei Anwohnern sorgen. Auch die Ein-
richtung beziehungsweise Starkung des Ins-
truments der Rahmenzustimmung durch die
Wegebaulasttrager kdnne nach hinten losge-
hen, wenn unprofessionelle Unternehmen am
Werk seien. Dies konne dazu flhren, dass Ab-
sperrungen fehlen oder nicht in der geplanten
Trasse gebaut werde. Auch bei der oberirdi-
schen Installation von Datenkabeln an Holz-
masten durfe nicht vergessen werden, dass die-
se regelmalig gewartet werden mussten und
die Standsicherheit der Masten regelmaRig
Uberpriift werden misse.

Wirtschaftkritisiert ,unstrukturiertes” Vorgehen
Weitere Kritik aus der Wirtschaft entziindet sich

Ein Mehr an Qualitét und Effizienz im Glas-
faserausbau ist auch Gegenstand eines
aktuellen Positionspapiers, das der rbv
gemeinsam mit der BAUINDUSTRIE und
dem Stadte- und Gemeindebund publiziert
hat. Hier werden wichtige Grundlagen eines
qualitativ hochwertigen und nachhaltigen
Breitbandausbaus zusammengestellt. Denn
natdrlich soll ein schnelles Internet Stan-
dard werden in ganz Deutschland. Dies ist
Grundvoraussetzung fur eine moderne
Gigabit-Gesellschaft und einen konkurrenz-
fahigen Wirtschaftsstandort Deutschland.
Der Gigabitausbau muss aber fachgerecht,
strategisch koordiniert und im erforderli-
chen Tempo erfolgen. In diesem Zusam-
menhanggiltes nichtzuletzt, das Gemeingut
StraBe und die bereits vorhandenen lei-
tungsgebundenen Infrastrukturen zu schit-

Mehr Qualitat und Effizienz im Glasfaserausbau

zen. Gleichzeitig ist es eine Gemeinschafts-
aufgabe, den Ausbau kinftiger Netze, wie
etwa der E-Ladestruktur, vorzubereiten. Mit
Blick auf den Ausbau und Erhalt ALLER Infra-
strukturen hierzulande weisen die Verfasser
des Positionspapiers darauf hin, dass Qualitét
vor Schnelligkeit gehen muss. Nur qualifi-
zierte Bauunternehmen durfen hier zum
Zuge kommen. Zudem braucht die Branche
verbesserte Rahmenbedingungen. Hierzu
zéhlen schlanke digitale Antrags- und
Genehmigungsverfahren und eine Normie-
rung alternativer Legetechniken.

Das vollsténdige Strategie-
papier fiir mehr Qualitat und
Effizienz im Glasfaserausbau
finden Sie hier:
https://bit.ly/3zrk2Km
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vor allem an der geplanten Forderpolitik beim
Glasfaserausbau. Ende des Jahres entféllt eine
Schwelle fur Forderprojekte: Bisher dirfen nur
in Gegenden mit Ubertragungsgeschwindig-
keiten unterhalb von 100 Megabit pro Sekunde
mit staatlichem Geld Glasfaserleitungen verlegt
werden. Diese Einschrankung soll entfallen,
dann wéren Forderprojekte in viel groferen Ge-
bieten moglich. Damit Vorhaben nicht unregu-
liert gefordert werden, etwa in Gegenden, in
denen nur sehr wenig Menschen leben, soll eine
Potenzialanalyse als Wegweiser dienen. Sie soll
aber keine Vorschrift sein — die Lander, die fur die

Gigabitstrategie:
https://bit.ly/3BC5ged
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BMDV:
https://bit.ly/3p313Ux

Tagesschau.de:
https://bit.ly/3JIICY
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Fordervorhaben zustandig sind, kdnnen sich
auch dartber hinwegsetzen. Die Telekommuni-
kationsbranche ist davon nicht begeistert und
furchtet, dass es dann zu viele Fordervorhaben
geben kénnte und der Ausbau am Ende langsa-
mer und teurer wirde, etwa, weil Tiefbaufirmen
Uberlastet sind. Geforderter Ausbau dauere
zwei- bis dreimal so lange wie eigenwirtschaft-
licher Ausbau, warnt zum Beispiel Stephan
Albers vom Glasfaserverband BREKO. David
Zimmer vom Telekommunikationsverband
VATM reagierte enttauscht und warf der Bun-
desregierung bei der Glasfaserférderung ein
unstrukturiertes Vorgehen vor. Dass Geneh-
migungen kunftig schneller erteilt werden sol-
len, begriBten Internetbranche und Industrie
dagegen. Wie der Ausbau vorankommt, soll
dem Strategiepapier zufolge in einem neuen
Ausschuss besprochen werden: Mehrmals im
Jahr wollen Vertreter von Bund und Landern
zusammenkommen und die Fortschritte Uber-
prufen. (Quelle: www.tagesschau.de)



