Boden - 6konomisch und 6kologisch ein Dauerbrenner
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Mit dem Ziel einer ressourcenschonenden und an den Grundsédtzen der Nach-

haltigkeit orientierten Kreislaufwirtschaft ist auch ein fachgerechter, 6kologisch

und 6konomisch verantwortungsvoller Umgang mit dem Thema Boden bei der
Durchfiihrung von BaumaBBnahmen von héchster Relevanz. Hinsichtlich eines juristisch
korrekten und umweltvertréglichen Umgangs mit dem Bodenaushub herrschen allerdings
sowohl bei Leitungsbauunternehmen als auch bei Netzbetreibern immer noch vielerorts
Unklarheiten.

Sicheres Handling von Bodenaushub - kompakt und auf den Punkt gebracht

Alle in diesem Beitrag vorgestellten Informationen lassen
sich in den von Bauindustrie und rbv veroffentlichten
Infopoints Technik vertiefend nachlesen:

,Umgang mit mineralischen Abféllen im
Leitungsbau — Was Sie wissen sollten!”
Teil 1, 2017 (https:/bit.ly/32SmES5c)

,Umgang mit mineralischen Abféllen
im Leitungsbau - Was Sie wissen sollten!”
Teil 2, 2020 (https:/bit.ly/3cosZIx)




Mineralische Bauabfalle fallen als Bauschutt, StraBenaufbruch,
Boden und Steine sowie als Baustellenabfélle an. Dabei wird
schon bei ndherer Betrachtung der einzelnen Volumina schnell
deutlich, wie wichtig das Thema Boden firr alle Baubeteiligten ist.
Von den im Jahr 2016 angefallenen 214,6 Millionen Tonnen mine-
ralischen Abféllen entfielen laut dem durch die Kreislaufwirtschaft
Bau vorgelegten Bericht ,Mineralische Bauabfélle Monitoring
2016" (http.//www.kreislaufwirtschaft-bau.de/Arge/Bericht-11.
pdf) 125,2 Millionen Tonnen auf Boden und Steine, 58,5 Millio-
nen Tonnen auf Bauschutt, 16 Millionen Tonnen auf Stralen-
aufbruch, 0,6 Millionen Tonnen auf Bauabfélle auf Gipsbasis und
14,3 Millionen Tonnen auf Baustellenabfélle. Gegentiber dem
Vorberichtszeitraum 2014 fielen damit etwa 13 Millionen Tonnen
mehr Abfélle an. Die Verwertungsquote betrug 2016 bei den auf-
gefuihrten Fraktionen 89,8 Prozent: bei Boden und Steinen 86,1
Prozent, bei Bauschutt 93,3 Prozent, bei Straenaufbruch 979
Prozent und bei Baustellenabféllen 98,6 Prozent.

Nachhaltigkeit ist oberstes Gebot

Um ressourcenschonend zu agieren und allen Anforderungen
einer nachhaltigen Kreislaufwirtschaft optimal gerecht zu wer-
den, sollten also beim Bau und der Sanierung von Infrastruk-
turbauwerken hierzulande — ob unterirdisch oder oberirdisch —
mehrere Leitgrundsatze zum Tragen kommen. Hierzu gehort, die
Entstehung von Abfallen méglichst zu vermeiden. Nicht vermeid-
bare Abfélle sollten — so eine Empfehlung des Bundesumwelt-
amtes — etwa durch recyclinggerechtes Konstruieren der Bauten,
einen recyclinggerechten Baustellenbetrieb und einen recycling-
gerechten Abbruch im Wirtschaftskreislauf gehalten werden. Die
Beseitigung von Bau- und Abbruchabféllen sollte auf das unum-
génglich notwendige Mal3 beschrénkt bleiben und umweltge-
recht erfolgen. Nur so kdnnen naturliche Rohstoffe und Depo-
nieraum eingespart und die Ziele des Kreislaufwirtschafts-
gesetzes (K'WG), der européischen Abfallrahmenrichtlinie oder
des Deutschen Ressourceneffizienzprogramms (ProgRess II)
erreicht werden.

Kreislaufwirtschaftsgesetz:
Funfstufige Abfallhierarchie

Mit dem Kreislaufwirtschaftsgesetz (Kr'WG) wurde die EU-
Abfallrahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/98/EG, AbfRRL) in
deutsches Recht umgesetzt und das bestehende deutsche
Abfallrecht umfassend modernisiert. Ziel des Gesetzes ist
eine nachhaltige Verbesserung des Umwelt- und Klima-
schutzes sowie der Ressourceneffizienz in der Abfallwirt-
schaft durch Starkung der Abfallvermeidung und des Recy-
clings von Abféllen, die unter anderem durch eine Abfall-
hierarchie erzielt werden soll. Diese in § 6 verankerte Hierar-
chie legt eine grundsatzliche Stufenfolge aus Abfallver-
meidung, Wiederverwendung, Recycling und sonstiger,
unter anderem energetischer Verwertung von Abféllen und
schlieBlich der Abfallbeseitigung fest. Vorrang hat die jeweils
beste Option aus Sicht des Umweltschutzes. Dabei sind
neben den 6kologischen Auswirkungen auch technische,
wirtschaftliche und soziale Folgen zu beriicksichtigen. Die
Kreislaufwirtschaft wird somit konsequent auf die Abfall-
vermeidung und das Recycling ausgerichtet, ohne etablier-
te 6kologisch hochwertige Entsorgungsverfahren zu geféhr-
den.
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Abfall - ein Kernbegriff des Umweltrechts

All dies schafft den juristischen Rahmen und die inhaltlichen
Vorgaben des Umgangs mit dem Thema Bodenaushub im
Leitungsbau. Bekanntermal3en fallt dieser bei jeder Baustelle an
und kann zum mafgeblichen Kostentreiber werden, insbesonde-
re, wenn der Boden mit Schadstoffen belastet ist. Fir einen siche-
ren Umgang mit diesem komplexen Sachgebiet ist es fur Lei-
tungsbauunternehmen und Netzbetreiber daher zwingend
erforderlich, sich mit der gesetzlich vorgegebenen Definition des
Begriffs ,Abfall” inhaltlich auseinanderzusetzen. Denn der Gesetz-
geber hat den Begriff ,Abfall” so definiert, dass dieser zum juristi-
schen ,Schalter” gewordenist, der ,automatisch” eine Prifkette in
Gang setzt.Um hier Klarheit zu erlangen und die Abfalleigenschaft
desBodenaushubs zu beurteilen, ist § 3 Abs. 1 KrWG mal3gebend.
Demzufolge sind Abfdlle ,alle Stoffe oder Gegenstdnde, derer
sich ihr Besitzer entledigt, entledigen will oder entledigen muss”.
Ausgehend vom vorstehenden Begriffsverstandnis gilt es fur
Bodenaushub stets im Hinterkopf zu haben: Aushub ist immer
Baustellenabfall, der unter das Abfallrecht féllt. Es gilt nur eine
Ausnahme: Bodenaushub, der nicht kontaminiert ist, und der an
Ort und Stelle ohne eine Vorbehandlung wiederverwendet wird,
stellt in aller Regel keinen Abfall dar. Bei Bodenaushub, der vom
Vorhabengrundstick beziehungsweise aus der Baustelle entfernt
wird, handelt es sich dagegen in der Regel um Abfall. Somit wird
auch unbelasteter Boden regelmaRig zu Abfall, wenn er nicht auf
dem Grundstick oder in der BaumaRnahme wieder eingebaut
wird.

Verwertung vor Beseitigung

Gemal dieser an den Grundsatzen einer zukunftsfahigen Kreis-
laufwirtschaft orientierten Systematik des KrWG genie3t die
Abfallverwertung Vorrang vor der Beseitigung. Dabei bezeichnet
Verwertung nach § 3 Abs. 23 Kr'WG jedes Verfahren, als dessen
Hauptergebnis die Abfélle innerhalb der Baustelle/Anlage oder in
der weiteren Wirtschaft einem sinnvollen Zweck zugefthrt wer-
den - zum Beispiel zur Herstellung einer durchwurzelbaren Bo-
denschicht, zur Geléndeprofilierung, zur Auffillung von Abgra-
bungen oder in technischen Bauwerken, als Larmschutzwall,
Hinterftllung/Auffillung von Bauwerken oder auch zur Herstel-
lung von Flissigboden. Beseitigung hingegen referiert nach § 3
Abs. 26 Kr'WG auf jedes Verfahren, das keine Verwertung ist und
meint in der Regel ,Deponierung”. So kann auch bei hoch belas-
teten Boden die Pflicht zur Beseitigung des Bodenaushubes
bestehen. Ist der Bodenaushub aufgrund seiner Schadstoff-
belastung als ,geféhrlicher Abfall” einzustufen, greift nach KrwG
ein besonderes Pflichtenregime. GemaR § 9 Abs. 2 KrWG ist eine
Vermischung unzuléssig. Das schlielt auch die Verdinnung
gefahrlicher Abfalle mit anderen Kategorien von Abfdllen ein. In
der Praxis gilt also der Grundsatz: Abfélle sind primar auf der Bau-
stelle oder auerhalb der Baustelle zu verwerten, und nur wenn
eine Verwertung nicht moglich ist, sind diese zu beseitigen.

Netzbetreiber und Leitungsbauer gemeinsam in der Pflicht
Durch diese klar juristisch vorgegebene Priorisierung der Ver-
wertung werden der Abfallerzeuger und der Abfallbesitzer (Netz-
betreiber und Leitungsbauunternehmen) gezwungen zu tber-
prifen, ob der ,Abfall” nicht doch noch einer Verwertung zuge-
fuhrt werden kann. Fur diese Prifung stehen Netzbetreiber und
Leitungsbauunternehmen gemeinsam in der Pflicht. Hier gilt das
Vier-Augen-Prinzip: Die Pflicht zur ordnungsgemafen und schad-
losen Verwertung und Beseitigung von Abfdllen obliegt nach
dem KrWG dem Abfallerzeuger und dem Abfallbesitzer gemein-
sam. Die hier vorgenommene Differenzierung gilt es tUber die
gesamte Prozesskette des Umgangs mit dem Bodenaushub im
Auge zu behalten. Nach dem KrWG wird das Bauunternehmen
erst mit dem Abtransport der Abfalle zum Abfallbesitzer. Als Ab-
fallbesitzer hat es neben dem Netzbetreiber als Abfallerzeuger
dafur Sorge zu tragen, dass die Abfélle ordnungsgemal und
schadlos verwertet beziehungsweise beseitigt werden. Der
Ubergang des Abfallbesitzes lasst die Abfallerzeugereigenschaft
des Netzbetreibers dabei unberihrt. Denn nach der Konzeption
des Kr'WG besteht die Abfallerzeugereigenschaft bis zum ord-
nungsgemalen Abschluss der Abfallentsorgung fort. Lediglich
der Abfallbesitz kann in der Entsorgungskette wechseln. Insoweit
gilt der Grundsatz: Abfallbesitzer kommen und gehen, der Abfall-
erzeuger bleibt.

Die Kosten tragt der Bauherr

Die Kosten, die durch die Bewegung der Erdmassen entstehen,
hat stets der Auftraggeber zu tragen (Konnektivitdtsprinzip). Der
Bauherr ist im Baurecht der rechtlich und wirtschaftlich verant-
wortliche Auftraggeber bei der Durchfiihrung von Bauvorhaben.
Der Bauherr oder sein Stellvertreter, der Auftraggeber, kann sich
nicht durch einen Vertrag, nach dem zum Beispiel die Abflle
endgliltig in das Eigentum des Auftragnehmers Gbergehen, sei-
ner gesetzlichen Verantwortung entziehen (BMI und Bundes-
ministerium der Verteidigung (2018: 15-16): Baufachliche Richt-
linien Recycling). Die zuldssigen Verwertungsverfahren sind im
Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG), Anlage 2 definiert.

Friihzeitig prifen

Dabei sind alle Beteiligten — Netzbetreiber und Leitungsbau-
unternehmen - dazu verpflichtet, sich schon vor Beginn der
Tiefbaumalnahme kundig zu machen, ob Belastungenim Boden
vorliegen oder nicht. Hierbei wird eine sorgféltige Vorbereitung
der Tiefbaumalinahme verlangt, die eine detaillierte Prifung der
in diesem Zusammenhang relevanten Unterlagen, wie zum Bei-
spiel Bodenbelastungskarten und das Kataster altlastenverdéch-
tiger Flachen, beinhaltet. Das ist die Grundlage fir die gemeinsa-
me Festlegung des spateren Entsorgungsweges beziehungswei-
se des Entsorgungskonzeptes. ,Entsorgung” bildet an dieser
Stelle den Oberbegriff fir ,Verwertung” und ,Beseitigung”
(,Deponierung”).

Im Rohrleitungshau am haufigsten umgegangen wird mit folgenden Abfallarten gemaB der Abfallverzeichnisverordnung

Abfallart AVV-Nr. Abfallbezeichnung

Boden und Steine mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 05 03 fallen
Boden und Steine, die gefahrliche Stoffe enthalten
Baggergut mit Ausnahme desjenigen, das unter 17 05 05 fallt

Baggergut, das gefahrliche Stoffe enthdlt

Gemische aus Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik mit Ausnahme derjenigen, die unter 17 01 06 fallen

Gemische aus oder getrennte Fraktionen von Beton, Ziegeln, Fliesen und Keramik, die gefahrliche Stoffe enthalten

sonstige Bau- und Abbruchabfalle (einschlieGlich gemischte Abfélle), die gefahrliche Stoffe enthalten
gemischte Bau- und Abbruchabfdlle mit Ausnahme derjenigen, die unter 1709 01, 17 09 02 und 17.09 03 fallen

Bitumengemische mit Ausnahme derjenigen, die unter 1703 01 fallen

Boden (nicht gefahrlich) 170504

Boden (gefahrlich) 170503*

Baggergut (nicht gefahrlich) 170506

Baggerqut (geféhrlich) 170505*

Bauschutt (nicht gefahrlich) 170101 Beton
170102 Ziegel
170107

Bauschutt (gefahrlich) 170106*

Bauschutt und Boden mit > 10Vol.-% 1709.03*

nichtmineralischer Fremdbestandteile

Bauschutt und Boden mit > 10Vol.-% 170904

nichtmineralischer Fremdbestandteile

Asphalt (nicht gefahrlich) 170302

Asphalt (gefahrlich) 170301* kohlenteerhaltige Bitumengemische
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,Das Thema ist hoch komplex”

Dipl.-Ing. Lukas Romanowski war federfiihrend an der
Verfassung der beiden rbv-Infopoints zum Thema
Bodenaushub beteiligt. Im Kurzinterview duBert er sich
zu dem fiir den Leitungsbau hoch relevanten Thema.

Herr Romanowski, worin
bestehen fiir Leitungsbauer
die gréBten Herausforde-
rungen beim Thema Bo-
denaushub?

Lukas Romanowski: Das
gesamte Thema ist hoch
komplex. Eine der grofiten
Schwierigkeiten fir Leitungs-
bauunternehmen  besteht
darin, dass es keine bundesweit einheitlichen Regelungen
fur die Festlegung tragfdhiger Entsorgungskonzepte gibt.
Viele Bundeslander gehen hier Sonderwege. Nehmen Sie
nur die LAGA, also das Technische Regelwerk der Bund/
Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall. Dieses kommt nicht in
allen Bundesléandern gleichermafen zur Anwendung. Hinzu
kommt die Schwierigkeit, dass, in Abhéngigkeit von der indi-
viduellen Verwertung des Bodens, andere Vorschriften und
Gesetze greifen. Wahrend bei einer bodenahnlichen Verwer-
tung die Bestimmungen des BBodSchG und der BBodSchV
zubeachten sind, sind bei einer technischen Verwertung die
Vorgaben der LAGA zu ber(cksichtigen. Insgesamt gibt es
bundesweit rund 6.000 Einzelregelungen, die einen ord-
nungsgemaBen Umgang mit dem Thema Bodenaushub
abbilden. Wer kann das alles noch tberblicken?

D

Kann der rbv seinen Mitgliedsunternehmen hier zur Seite
stehen?

Lukas Romanowski: Ja, naturlich, das ist unser Ziel. Mit der
Erstellung der beiden Infopoints zum Thema Bodenaushub
haben wir alle fur Leitungsbauunternehmen relevanten

Hintergrundinformationen zusammengestellt. Denn  als
Dienstleiser fur unsere Mitgliedsunternehmen ist es unsere
Aufgabe, gut verstdndliche und praxistaugliche Hilfe-
stellungen fur einen juristisch und 6kologisch korrekten Um-
gang mitdem Thema Boden zu leisten. Ein weiterer Baustein
in diesem Zusammenhang sind auch die einschlagigen
Lehrgange, die wir vonseiten unseres Berufsférderungs-
werks anbieten, um die entsprechende Sachkunde zu ver-
mitteln und Leitungsbauer gezielt zu schulen. Denn die
Unkenntnis Uber addquate Entsorgungskonzepte fihrt am
Ende des Tages bei unseren Mitgliedsunternehmen zu lan-
geren Wegen bei der Beseitigung von Boden, zu schrump-
fenden Deponiekapazitdten und damit schlussendlich zu
héheren Kosten.

Kann man die Entsorgungsmatrix im zweiten Teil des
Infopoints als Herzstiick der Ausarbeitung bezeichnen?
Lukas Romanowski: Ja, ein Stiick weit vielleicht schon.
Unser Ziel bei der Erstellung einer solchen Matrix war es, die
Mdglichkeiten eines korrekten Aushubhandlings Gberschla-
gig zusammenzufassen und die wesentlichen praxisrelevan-
ten Entsorgungswege zu differenzieren und gut Ubersicht-
lich zu visualisieren. Unter Zuhilfenahme einer solchen
Matrix kdnnen sich Leitungsbauer nun schnell ein Bild dar(-
ber verschaffen, welche Regelung fir welche Bodensitua-
tion greift. Ich denke, man kann sagen, dass es sich bei der
Entsorgungsmatrix um das Ubersichtlichste Schema han-
delt, das derzeit fir diesen Bereich zur Verfligung steht.

Und wéhrend das Thema Bodenaushub fir viele im Leitungs-
bau tatige Unternehmen noch vor wenigen Jahren schwer
fassbar war, stellen wir doch aktuell fest, dass sich fortwah-
rend mehr Sachkunde auf diesem Gebiet entwickelt. Hier
leisten unsere Infopoints und gerade auch unsere Entsor-
gungsmatrix sicherlich einen entscheidenden Beitrag, um
das Wissen Uber ein ordnungsgeméafes und schadloses
Bodenhandling zu mehren.

Wie bereits beschrieben, hat die Verwertung stets Vorrang vor
der Deponierung. Ein so planvolles Vorgehen ist oft nur bei lang-
fristig geplanten Baumafnahmen gut umsetzbar. Bei Klein-
baustellen, Tagesbaustellen und im Stérungsdienst sind andere
Handlungsweisen erforderlich. Der Gesetzgeber hat auch hier
praxistaugliche Entsorgungswege geschaffen, die der rbv im
Rahmen einer Entsorgungsmatrix (siehe unten) abgebildet hat.

Wie werden Abfille klassifiziert?

Damit mit dem Abfall einer Industriegesellschaft sicher und in
geordneter Weise umgegangen werden kann, mussen alle
Abfille laut Abfallverzeichnisverordnung (AVV) mit einer europa-
weit glltigen 6-stelligen Abfallschlisselnummer bezeichnet wer-
den. In dieser Verordnung werden die Bezeichnung sowie die
Einstufung von Abfallen nach ihrer Gefahrlichkeit geregelt. Diese
sogenannte ,AVV-Nummer" oder ,ASN" (= Abfallschlisselnum-
mer) charakterisiert die Eigenschaften des Abfalls. Sind diese
Nummern mit einem Sternchen versehen, handelt es sich stets
um gefahrlichen Abfall.

In der Praxis entsteht an dieser Stelle jedoch oft das Problem, dass
Unklarheit dartber besteht, wie der Abfall genau einzustufen ist.
Zur Vermeidung hoher Analyse- und Gutachterkosten haben
Bund und Lander internetbasierte Grenzwertlisten zur Verfu-
gung gestellt, die in solchen Fallen genutzt werden sollten
(www.Abfallbewertung.org). Werden die dort genannten Para-
meter Uberschritten, ist der Abfall gefahrlich.

Verwertung - technisch vs. bodenéhnlich

Ist der Aushub korrekt gemaR Abfallverzeichnisverordnung (AVV)
deklariert, sieht das Umweltrecht fur den Abfallerzeuger drei
Wege der Verwertung von nicht und schwach belasteten Aus-
hubmaterialien vor: auf oder innerhalb der durchwurzelten Bo-
denschicht, unterhalb der durchwurzelten Bodenschicht oder in
technischen Anwendungen. Firr eine Anwendung in technischen
Bauwerken stellt das ,Technische Regelwerk — Mitteilung 20" der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) die Anforde-
rungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Rest-
stoffen und Abféllen dar. Ziel ist, die Verwertung von minerali-
schen Abfdllen (Bohrspilung, Bodenaushub, Straenaufbruch,
Bauschutt etc.) einheitlich aufzustellen. Dabei unterscheidet man

Entsorgungsmatrix
fUr Ausbaustoffe und
Bohrsuspensionen

Die geordnete und schadlose Entsorgung von Aus-
hubstoffen und Bohrspilungen ist im ureigenen
Interesse aller Beteiligten. Hierflr existiert ein umfang-
reicher Methoden-und Erfahrungsschatz. Bauindustrie
und rbv haben in dem im August 2020 veréffentlich-
ten Infopoint Technik ,Umgang mit mineralischen
Abfallen im Leitungsbau - Was Sie wissen sollten, Teil
2" eine Matrix verdffentlicht, die alle Moglichkeiten des
Aushubhandlings sehr gut verstandlich zusammen-
fasst und visualisiert. Diese Matrix gliedert sich folgen-
dermaRen auf: Unterschieden wird zwischen Aushub,
der organoleptisch unauffallig beziehungsweise un-
gefdhrlich (< Z2) ist, und Aushub, der organoleptisch
auffallig beziehungsweise gefahrlich (> Z2) ist. Diese
Angaben haben sich in der Praxis bereits vielfach be-
wahrt. Dabei ist die Entsorgungsmatrix in zwei Halften
unterteilt. Der Umgang mit organoleptisch unauffalli-
gen Aushubmassen ist auf der linken Seite fur Tages-
baustellen (links oben) und das Projektgeschaft (links
unten) dargestellt. Diese Flachen sind griin unterlegt.
Analog wird der Umgang mit organoleptisch auffalli-
gen Aushubmassen auf der rechten Seite der Matrix in
den ockerfarbenen Feldern dargestellt.

Kein Abfall, wenn Material in Sinne KrWG
eingebaut/wiederverwendet wird

Kein Abfall, wenn Material auf Bereitstellungsfiéche lagert und die
Wiederverwertung im BV selbst erfolgt. Fraktionsreine Erfassung von
Ausbaustoffen und Sammeln in Haufwerken bis zu 500 m* (analog:
Sammlung von Bohrspiilung in mediendichten Containern)

Kein Abfall bei Wiedereinbau der Massen nach KtWG § 2 Abs. 2
Anstrich 11 bzw. Verwendung im BV

Abfall sind Uberschussmassen und nicht wieder zum Einbau geeignete
Stoffe: Lagerung auf Bereitstellungsflache bis 500 m?, dann Deklarati-
onsanalyse, Abgabe Ausbaustoff (z. B. Asphalt/Boden/Bohrschlamm)
fraktionsrein zur Entsorgung nach K'WG § 3 Abs. 22

Stoffe werden automatisch zu Abfall,
wenn Aufbewahrung > 12 Monate

Achtung: Fiir die Lagerung von Abféllen ist keine Genehmigung
nach BImSch erforderlich, wenn Gesamtlagerkapazitét < 100 t oder
Lagerung auf genehmigter Bereitstellungsfléche erfolgt

Direkte Abgabe an Entsorger tiber Entsorgungsvertrag; alternativ Einbau
in Baustelle tiber Bereitstellungsfléche

Entsorgungsmatrix
organoleptisch unauffallig bzw. <72 organoleptisch aufféllig bzw. > 72

Immer Abfall, Arbeitsschutz nach
DGUV 101-004 beriicksichtigen

Auf gesicherten Lagerfléchen erfolgt die Aufbewahrung in mediendichten bzw. abdeck-
baren Containern: je Einzelbaustelle pro AVV, Baustelle und Jahr max. 20t (Sammelent-
sorgqungsnachweis NachwV/) Entsorgung nur durch zertifizierte Entsorgungsfachbetriebe
nach § 15 EfbV in Verbindung mit § 56 K'WG

Abgabe an Entsorger mittels Sammelentsorgungsnachweis/NachwV/

i. d. R. Abfall zur Beseitigung

Achtung: Fiir die Lagerung von Abféllen ist keine Genehmigung nach BImSch
erforderlich, wenn < 1t/Tag oder Gesamtlagerkapazitat < 30t

organoleptisch unauffallig bzw. organoleptisch aufféllig bzw.
ungefahrlich (< 72) gefahrlich (> 72)

Abgabe an Entsorger iiber Entsorgungsvertrag mittels elektronischer Nachweisverord-
nung (eANV), Achtung: Bei Arbeiten und Umgang ist die DGUV 101-004
(alt BGR 128) zu beriicksichtigen
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Was ist Kreislaufwirtschaft?

Gemal der Definition des Europaischen Parlaments handelt
es sich bei der Kreislaufwirtschaft um ein Modell der Produk-
tion und des Verbrauchs, bei dem bestehende Materialien
und Produkte so lange wie maglich geteilt, geleast, wieder-
verwendet, repariert, aufgearbeitet und recycelt werden.
Auf diese Weise wird der Lebenszyklus der Produkte verlan-
gert. In der Praxis bedeutet dies, dass Abfalle auf ein Mini-
mum reduziert werden. Nachdem ein Produkt das Ende
seiner Lebensdauer erreicht hat, bleiben die Ressourcen und
Materialien so weit wie moglich in der Wirtschaft. Sie kon-
nenimmer wieder produktiv genutzt werden, um weiterhin
Wertschépfung zu generieren.

Die Kreislaufwirtschaft steht im Gegensatz zum traditionel-
len, linearen Wirtschaftsmodell (Wegwerfwirtschaft). Dieses
Modell setzt auf
grole Mengen bil-
liger, leicht zu-
ganglicher Mate-
rialien und Energie.

Restbloll

https://bit.ly/3mILjAV

zwischen Bodenaushub (LAGA Boden) und Bauschutt (LAGA
Bauschutt). Bauschutt beinhaltet alles, was mehr als zehn Masse%
Baustoffe enthalt. Die mineralischen Reststoffe werden nach che-
mischer Analyse bestimmten Schadstoffklassen zugeordnet
(Zuordnungswerte Z0,Z 0% Z 1.1,Z 1.2, Z 2) und die Moglichkeiten
fur den Wiedereinbau in Abhdngigkeit von den hydrogeolo-
gischen Gegebenheiten am Ablagerungsort festgelegt. (Zur
konkreten Anwendung LAGA M 20 siehe Infopoint Technik, Teil 2,
S.4)

Uberall dort, wo Gber eine bodendhnliche Verwendung nachge-
dacht wird, sind das BBodSchG und die BBodSchV einschldgig.
Hier wird geregelt, welcher Untersuchungsumfang betrieben
werden muss, um die Verwertung als Bodenmaterial umzuset-
zen. Leider sind die Texte fur Nichtjuristen nur schwer verstand-
lich, weshalb man sich die Zeit nehmen sollte, die gut lesbare
Vollzugshilfe zu § 12 BBodSchV” (freier Download im Internet)
durchzuarbeiten, da hierauch der weitere Genehmigungsumfang
erklart wird (u. a. bendtigt mani. d. R. eine Baugenehmigung und
weitere Erlaubnisse/Genehmigungen).

Sicheres Aushubhandling - kein Hexenwerk

Um Entsorgungskosten einzusparen, existieren ausgereifte Mog-

lichkeiten. Dabei stehen Unternehmen im Rahmen eines Ent-

sorgungskonzeptes drei Moglichkeiten zur Verfigung, mit Aus-
hubstoffen ordnungsgemal3 und schadlos umzugehen:

* Einsatz einer mobilen Abfallbehandlung auf der Baustelle
(i. d. R. nicht genehmigungspflichtig; erfolgt mit Baumaschinen,
diefureinen begrenzten Zeitraum eingesetzt werden und dem
Stand der Technik entsprechen).

* Betrieb einer eigenen ortsfesten Abfallbehandlungsanlage (ge-
nehmigungspflichtig nach BImSchG; Vorteil ortsfester Verwer-
tungsanlagen gegentber Deponien ist die Fahigkeit zur end-
gultigen Verwertung groBBer Mengen Abfall zu Produkten).

* Auftragsvergabe an einen zertifizierten Entsorgungsfachbetrieb
zur Entsorgung.

Alle Optionen haben Vor- und Nachteile. Die mobile Abfallbe-
handlung auf der Baustelle setzt eine ausreichend grol3e Menge
voraus, um wirtschaftlich und baubetrieblich funktionieren zu
kénnen. Gleiches gilt fur die Errichtung einer hauseigenen Ent-
sorgungsanlage. Die beste und einfachste Moglichkeit — denn
die Beteiligten sind in der Regel keine Entsorgungsfachbetrie-
be - besteht darin, einen dafiir zugelassenen Dritten mit der Ent-
sorgung zu beauftragen und mit den zustandigen Umweltbe-
horden den Entsorgungsweg abzustimmen. Erst dann sind
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,Es geht um den Erhalt unserer
Lebensraume!”

Im Interview duBert sich der Mitautor des Infopoints
Teil 2, European Geologist, MBA Andreas Hagedorn,
Geschaftsfiihrer der Beermann Umwelttechnik GmbH,
und Vorsitzender des Berufsverbands Deutscher Geo-
wissenschaftler e. V. zum Thema Bodenaushub.

Herr Hagedorn, was sind
die grof3ten Probleme im
Zusammenhang miteinem
ordnungsgemdBen und
schadlosen Umgang mit
dem Bodenaushub in der
Praxis?

Andreas Hagedorn: Hier
kommen einige Aspekte
zum Tragen. Leider ist es
immer noch so, dass zum Beginn zahlreicher Bauprojekte
aufseiten bauausfihrender Unternehmen groe Unklar-
heiten in Bezug auf die konkrete Beschaffenheit des Bodens
vorliegen. Bis dann exakte chemische Analysen kontami-
nierter Bodenproben zur Verfugung stehen, auf deren
Grundlage man den Boden einer entsprechenden Deponie
zuordnen kann, vergeht oftmals zu viel Zeit. Und das néchs-
te Problem ist dann die Verfligbarkeit passenden Depo-
nieraums. Eigentlich sind Auftraggeber dazu verpflichtet,
fur diese Teile der Prozesskette genligend Zeit einzurdu-
men, damit auch die Angebote entsprechend abgegeben
werden kénnen. Das funktioniert in der Praxis aber nicht
immer optimal, bei GroBprojekten schon besser als bei
Tagesprojekten.

Was ist beim Umgang mit kontaminierten Béden zu
beachten?

Andreas Hagedorn: Kontaminationen des Bodens sind
gerade in innerstadtischen Bereichen oftmals anzutreffen.
Hiermitkann manaberumgehen. Die wichtigste Grundregel
muss stets und immer lauten, dass man dem vorhandenen
Zeitdruck niemals die Vorsicht opfern darf. Denn bei unse-
rem baulichen Handeln geht es nicht zuletzt um den Erhalt
unseres Lebensraumes. Wenn wir hier in Deutschland das
Kreislaufwirtschaftsgesetz nicht so streng umgesetzt hat-
ten, ware die Umwelt hierzulande gerade in innerstadti-
schen Bereichen wahrscheinlich 1angst nicht mehrin einem
so guten Zustand. Dieses Gesetz ist auBerordentlich sinn-
voll. Und wenn bauausfihrende Unternehmen gentigend
Zeit fur die Vorbereitung einer BaumafRnahme erhalten und
die verantwortlichen Umweltbehorden kontaktieren,
sobald sie in kontaminierte Flichen eingreifen, wird man
ihnen dort auch schnell Hilfestellung leisten. Denn — auch
das muss fur den Umgang mit Bodenaushub ganz klar fest-
gestellt werden — es geht nur mit und durch die Behorden.

Viele Bauunternehmen fiihlen sich im Dschungel der vor-
handenen Vorschriften verunsichert.

Andreas Hagedorn: Ja, das ist durchaus nachvollziehbar.
Das liegt daran, dass von Bundesland zu Bundesland tber-
all sehrunterschiedliche Regelungen existieren. Herr Roma-
nowski hat dies ausgefthrt. Vor diesem Hintergrund hoffe
ich sehr, dass im Rahmen der Mantelverordnung auch bald
eine Ersatzbaustoffverordnung zur Verfligung gestellt wird
und somit ein durchgangiges Regelwerk vom Aushub des
Bodens bis zu dessen Wiederverwertung flr die gesamte
Bundesrepublik Deutschland. Dies wiirde vieles verein-
fachen.

Sie empfehlen die Zusammenarbeit mit einem zertifizier-
ten Entsorgungsbetrieb?

Andreas Hagedorn: Ja, das ist sehr sinnvoll, da Leitungs-
bauunternehmen in der Regel keine Entsorgungsprofis
sind. Der grofe Vorteil einer solchen Zusammenarbeit liegt
darin, dass man darauf vertrauen kann, dass das Thema
Abfall in jeder Beziehung ordnungsgemaf3 und schadlos
bearbeitet wird. Zertifizierte Betriebe — die Beermann Um-
welttechnik GmbH ist selbst ein zertifiziertes Entsorgungs-
unternehmen - werden regelmaBig durch die Behorden
kontrolliert und durch die zustandigen Uberwachungs-
organisationen auditiert. Hinzu kommt eine Eigenlber-
wachung nach héchsten Qualitétsstandards. Mit einer sol-
chen Zusammenarbeit gehen Leitungsbauunternehmen
und deren Auftraggeber also absolut auf Nummer sicher.

Welche Verbesserungen wiinschen Sie sich im Zusam-
menhang mit dem Thema Bodenaushub?

Andreas Hagedorn: Ich wiinsche mir sehr, dass Behorden
und Kommunen tatséchlich sehr verantwortungsvoll dar-
aufachten, dass die Abfallentsorgung ordnungsgemaf und
schadlos durchgefiihrt wird. Es passiert leider immer noch,
dass auch Kommunen auf schwarze Schafe der Branche
hereinfallen, die Entsorgungsdienstleistungen auf einem
viel zu billigen Preisniveau anbieten, was darauf schliefen
[asst, dass die Entsorgung nicht ordnungsgemaf durchge-
fuhrt wird. Leider passiert es immer noch — wenn auch nur
sehr selten —, dass Massen illegal verklappt werden, die auf
keiner Deponie ankommen. Hier mussen die Behorden ein
waches Auge haben, denn es geht um einen generations-
Ubergreifenden Erhalt unserer Lebensraume und somit um
unser aller Zukunft.

Und auf einen Punkt mochte ich noch hinweisen, weil die-
ser in der Praxis immer wieder zu Konflikten fihrt. Der Netz-
betreiber kann die Verantwortung fir den Bodenaushub
niemals auf das Leitungsbauunternehmen abwélzen. Die
Verantwortung obliegt beiden Baupartnern — das ist aus-
dricklich im Kreislaufwirtschaftsgesetz so geregelt. Und es
handelt sich hierbei um eine sogenannte Ewigkeitslast, erst
dann, wenn der Abfall als solcher nicht mehr existiert, weil
er behandelt oder verwertet beziehungsweise in ein
Produkt Uberfihrt wurde, erst dann ist diese Ewigkeitslast
erloschen.

Netzbetreiber und Leitungsbauunternehmer von abfallrechtli-
chen Lasten grundsatzlich befreit und das Unternehmen bei Feh-
lern vor Strafe geschutzt. Wer also sichergehen mochte, dass die
Entsorgung ordnungsgemaf und schadlos geschieht, beauftragt
einen nach §56 KrWG zertifizierten Entsorgungsfachbetrieb. Vor
den Kosten brauchen sich bauausfiihrende Unternehmen in die-
sem Zusammenhang nicht zu scheuen. Die LAGA hat eine Liste
mit Zuordnungswerten erarbeitet. Bei Abfallen bis LAGA-Zuord-
nungswert 2 (Z2) entstehen Kosten von meist nur wenigen Euro
pro Meter Bohrung beziehungsweise Graben. Der Schltissel zum
Erfolg ist also der enge Austausch mit den vor Ort zustandigen
Behorden, will man sich nicht im Dickicht der mehr als 6.000 Ein-
zelregelungen verlieren. Erfahrungsgemal unterstitzen Behor-
den diese BemUiihungen gerne — und oft ist ein sicheres Aushub-
handling dann gar kein Problem mehr. (rbv)
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